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Az elmult 25 évben folyamatosan nétt a globdlis migrdcio mértéke: az ENSZ adatai szerint
2015-ben mdr 244 milliéan tartozkodtak sajat orszaguktol kiilonb6z6 dllamban. Az ,,Arab
Tavasz” eseményei nyomdn a menekiiltek és az otthonukat orszaghatdrokon beliil elhagyok
szdmdban és ardnydban is jelentds emelkedés kévetkezett be: szamuk 6sszesen tobb mint
65 milliora emelkedett globdlisan. A kézel-keleti és afrikai térségek gazdasdgi leszakaddsa,
fegyveres konfliktusai (és ebbél koévetkezé politikai instabilitdsa), illetve a klimavdltozads
nyomdn e tendencia tartés maradhat. Ebbél kévetkez6en a madsfél évvel ezelétt kirobbant
europai migrdcios vdlsdg kévetkezményei még jo ideig éreztethetik hatdsukat, és komoly
kihivast jelenthetnek az EU jévdje szempontjabdl. Bdar a bedramlds magas szinten
stabilizalédott, az tjonnan érkezék szama tavaly csékkenni tudott. Ebben komoly szerepet
jatszott a balkdni hatdrzar és a magyar kerités, illetve az EU-térok megdllapodds
terel6hatdsa. Ezek kévetkezményeként felértékel6dott a hagyomdnyosan nehezebb
utvonalnak szamito Libia és Olaszorszag kézotti kézép-mediterrdn tengeri szakasz.
Mindekdzben Briisszelben és tagdllami szinten is folytatodott a vdlsdg kezelésérél sz6l6 vita.
Az unios déntéshozatalban 2016 sordn lassan megjelent a krizis EU-n kiviili kezelésének
igénye, amelyben a legutobbi mdltai csucson sikeriilt konszenzust kialakitani. 2017 nagy
kihivdsa lehet az EU-térok megdllapodds miikédéképességének fenntartdsa, a Libidval
folytatott egyiittmiikodés elmélyitése és hatékonysdagdnak biztositdsa. Mindemellett
napirenden maradhat a menedékkérék hdaromfokozatu szétosztasi mechanizmusdnak
bevezetésére vonatkozo (kvota-) javaslat, illetve tébbek kézétt folytatodhat a nyilvanvalo
biztonsdgi kockdzatok tagdllami kezelése, a visszatoloncoldsok felgyorsitdsa.



Egyértelmiien né a globalis migracié mértéke

Az Eurdpaban 2015 nyaran kirobbant migracios valsdg kapcsan kevés sz6 esik arrél, hogy a
nemzetkozi migracid volumene, intenzitasa folyamatosan né. Ennek egyik kézenfekvé
magyarazata a globalizacié kibontakozasa, illetve a nemzetkdzi mobilizaciés csatornak
kiszélesedése. Azonban kézzelfoghatdbb hajtderbket is meg tudunk nevezni: szamos fejl6dé
régido folyamatosan leszakad gazdasagi értelemben, a geopolitikai és egyéb fegyveres
konfliktusok komplett térségeket és orszagokat tesznek élhetetlenné (de éppen emlithetnénk
a klimavaltozds sulyosan negativ hatdsait is). Dontéen e tényez6k miatt egyre nagyobb
szamban dontenek ugy, hogy sziiletési helylktdl tavol, orszaghatarokat ativel6en keresik a
boldogulas lehetGségeit. Az ENSZ adatai szerint kozel 244 millié nemzetk6zi migréns élt a
vilagon 2015-ben.

1. dbra: Nemzetkozi migransok globalis szama
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Forrds:
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/
estimates15.shtml (Letéltés ideje: 2017. 02. 05.)

A nemzetkdzi migracion beliil 2005 utan ismét ndvekedésnek indult a menekiltek szama, mely
tendencia folytatédadsaban kiemelt szerepet jatszott a 2011-ben kirobbant , Arab Tavasz”
eseménysorozata. A menekiiltek aranya 2010 utan tobb mint egy szdzalékponttal (8%-ra) n6tt
2015-re, megkdzelitve a 20 millié f6t.!

Amennyiben az UNHCR — némiképp kiilonb6z6 — médszertana szerint készitett statisztikakat
vesszik alapul, az elmult évek alapjan kirajzolédd tendencia még dramaibb: 2015-ben mar
tobb mint 65 millid olyan személy volt, aki (1) menekiiltként elhagyta az orszagat és
menedékért folyamodott egy masik allamban vagy (2) lakdhelye elhagyasara kényszerilt sajat
orszagan belll. Utébbi kategdriat vizsgdlva elmondhatd, hogy globalisan minden 1 000
emberre 9 menekil§ jut.

1 http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates15.shtml (Let6ltés ideje:
2017.02.05.)
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2. abra: Menekiiltek és otthonukat elhagyni kényszeriil6k globalis szama
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Forrds: UNHCR: Global Trends — Forced displacement in 2015. (6. o.)
http://www.unhcr.orq/576408cd7.pdf (Let6ltés ideje: 2017. 02. 10.)
Jelmagyardzat: zéld: menekiiltek és menedékkérék, kék: otthonukat elhagyni kényszeriil6k,
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de az adott orszagban maraddk; piros vonal (jobb tengely): otthonukat elhagyni
kényszeriilék szama a vildg lakossagdnak 1 000 f6s egységére vetitve.

2016-ban sem enyhiilt érdemben a migraciés nyomas

A fentiekben bemutatott globalis trendek visszakdszonnek az eurdpai adatokban is. A kozel-
keleti konfliktusok eszkaldloddsa, illetve az e régidt (és altaldban az afrikai allamokat is)
jellemz6 gazdasagi lehetGségek folyamatos romldsa egyilttesen hatalmas ugrast
eredményezett az Eurépat célzo migracidban. A 2015. évi robbanas — melynek egyébként mar
2014-ben is voltak jelei — korabban nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a kontinenst, melyek
az el6zmények és a jelenlegi folyamatok alapjan tartdsan fennmaradhatnak. Erre utal az ENSZ
2015-ben készitett progndzisa is, mely szerint a 2050-re vart 2,4 millidrdos
népességndvekedésbdl 1,3 millidrd Afrikaban valdszindsithetd.2

Az EU teriiletén benyujtott menedékkérelmek szamaban jelent8s névekedés tapasztalhatd az
elmult 20 évben. Az Eurostat 1998-t6l elérhetd statisztikai alapjan 1998 és 2007 kozott
dsszesen 3 222 525 menedékkérelmet nydjtottak be a tagallamokban.3 Ez a szam 2008 és 2016
kdzott 5 008 590 volt, ami jelentds (55%-0s) novekményt jelent. Az aktudlis migracids hullam
intenzitasara és trendszerlségére utal, hogy ebbdl 3 184 785 kérelmet (64%) a 2014-2016-0s
idGszakban regisztraltak.

2https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key Findings WPP_2015.pdf (Letdltés ideje: 2017. 02. 05.)
3http://ec.europa.eu/eurostat/data/database (Let6ltés ideje: 2017. 02. 17.)
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3. abra: Az EU-ban benyujtott menedékkérelmek szama
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Forrds: Eurostat (http.//ec.europa.eu/eurostat/data/database) (Letéltés ideje: 2017. 02. 17.)
*A 2016. évi adatot az EASO legfrissebb kiadvdnydbdl emeltiik dt, mivel az Eurostat
statisztikdja még nem teljes kéri; ezt az adatot haszndltuk az elemzés sordn is. Ez a szam

tartalmazza Izland, Norvégia és Svdjc adatait is, azonban ez a torzitds kismértékdi.
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Latest%20Asylum%20Trends%200verview%
202016%20final.pdf (Letéltés ideje: 2017. 02. 18.)

A 3. dbrabdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy tavaly kevesebben érkeztek az EU teriletére, mint
egy évvel korabban. A csékkenés a valdsagban nagyobb, mint az dbran lathatd kilénbozet.
Ennek technikai okai is vannak: a 2015-ben érkez6k kozil sokan — a tagallami hatdsagok
leterheltsége miatt — csak tavaly tudtdk regisztraltatni kérelmiket, illetve nagy szdmban
lehettek azok is, akik tobb kilonb6z6 tagallamban is nyujtottak be menedékkérelmet. Az
Unidba Ujonnan érkezék szamardl némileg pontosabb képet adnak a Frontex adatai, melyek
szerint 2016-ban nagysagrendileg 500 000 illegélis hataratlépés tortént az EU kilsé hatérain.*
A német menekiltliigyi hatésdg (BAMF) adatai szerint tavaly 280 000 Uj menedékkérd
érkezhetett a legfébb unids célorszagba.®

A benyujtott menedékkérelmek tekintetében tovabbra is Németorszag vezet toronymagasan:
2016-ban a kérelmek 60%-at (tobb mint 745 000-t) itt nyujtottak be. A legmagasabb aranyt
tavaly is a szir menedékkérék képviselték (26%) az Unid egészében, akiket az afgdn (14%) és
iraki nemzetiségliek (10%) kovettek.® A 2016-ban ténylegesen Eurdépaba érkez6k kozott
atrendez6dés kovetkezhetett be: a koézép-mediterran Utvonal felértékel6désével nigériai,

4http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/ (Letdltés ideje: 2017. 02. 07.) Mivel a Frontex a
hataratlépésekbdl késziti statisztikdit, a valdsagban az érkez6k szama kevesebb lehetett (egy adott személy tobbszor is
atléphette az EU kiils6 hatarait).

5 http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/01/asylantraege-2016.html (Letdltés ideje: 2017 02.
06.)

https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Latest%20Asylum%20Trends%200verview%202016%20final.pdf (Letdltés
ideje: 2017. 02. 18.)
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eritreai és guineai menedékkérdk léptek nagy szamban illegdlisan az EU (Olaszorszag)
teriiletére.

2015-ben 0Osszesen 592 680 els6foku hatdrozatot hoztak az EU-ban a menedékkérelmek
vonatkozasaban, melybdl 307 510 volt pozitiv.” Tavaly — a mar emlitett technikai hatasoknak
is koszonhet6en — tobb kérelem elbiralasara kerilt sor elsé fokon (755 185), és magasabb
aranyban is fogadtak el azokat a nemzeti hatdsdgok (508 185 pozitiv dontés, ami 67%-0s
elismerési ratat jelent). A ténylegesen végrehajtott visszatoloncoldsokrél nem rendelkeziink
atfogd és pontos statisztikaval 2016-ra, azonban az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség
(Frontex) vezetdje szerint az elutasitottak kevesebb mint felét (42%) tudtak visszakiildeni a
tagéllamok.®

A balkani hatarzar, a magyar kerités és az EU-t6rok megallapodas kulcsszerepet jatszott

A balkdni orszagok hatarzara és a magyar kerités feldllitdsa markdns csokkenést
eredményezett a 2015-ben meghatdrozé migracids utvonalon. A hagyomanyosan nehezebb
terepnek szamité kozép-mediterran Udtvonalra torténd hangsulyeltolédast a 2016
marciusdban megkotott EU-torok megallapodas is jelentdsen elGsegitette (beszédes adat,
hogy a gorog-szigetekre érkez6 mintegy 175 000 személy kdzil 160 000-t az év els6 harom
hénapjaban regisztraltak tavaly).’ A két pilléren nyugvé ,terel6rendszer” enyhitette az EU-ra
nehezedd irregularis migraciés nyomast, ugyanakkor érdemben nem tudta azt megsziintetni.
Az emlitett megallapodds annak ellenére tudott m(ikodni a gyakorlatban, hogy az Eurdpai Unid
nem teljesitette maradéktalanul Ankara felé tett vallaldsait (pl. a vizummentesség
megaddsat). Briisszel rdadasul szerencsésnek is tekintheti magat, hiszen a torokorszagi puccs
soran és azt kovet6en sem lazult fel érdemben a torék hatarvédelem.

Briisszel nem tudott kit6érni a 2015 nyaran kialakitott gondolkodasi keretbdl

A migraciés valsag kezelésében az Eurdpai Unid a kezdetektSl egy jogi-humanitarius
szempontrendszert, érvelést kdvetett, és ez 2016 soran is alig valtozott. A tébbnyire az Eurdpai
Bizottsag altal kidolgozott megoldasi javaslatok fokuszaban sokdig szinte kizarélagossagot
élvezett a migrdaciés hullam belsé (vagyis EU teriiletén torténd) kezelése, mellyel egyidejlileg
erdteljes torekvés mutatkozott az unids szintl kompetencidk korének, mélységének Brisszel
altali boOvitésére — a tagallami hataskorok rovasara. Ennek kiemelt példaja a tagallami
menekiltlgyi eljarasok harmonizacidja, vagy a biztonsdgos harmadik orszagok listdjanak
egységesitése. A bizottsagi javaslatcsomag egy masik fontos eleme volt a menedékkérék
automatikus szétosztasat (relokdcid) célz6 mechanizmus, melyben a tagallamok nem tudtak
konszenzust kialakitani. Az egyetértés hianyanak elsédleges oka, hogy a migracid legfontosabb
célorszagainak érdekében all egy ilyen megoldas, mig tobb tagallam — koztiik Magyarorszag —

7 Eurostat adatbazis (http://ec.europa.eu/eurostat/data/database) (Letoltés ideje: 2017. 02. 17.)

8 https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/frontex-chief-42-of-rejected-asylum-seekers-are-deported-
from-the-eu/ (Letoltés ideje: 2017. 02. 07.)
http://frontex.europa.eu/news/december-figures-for-three-main-migratory-routes-into-eu-Cdzfw4 (Letdltés ideje: 2017.
02. 06.)
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elvi és praktikus megfontolasok mentén utasitja el azt. Mindezek tiikrében nem véletlen, hogy
az athelyezések lassan haladnak.'® Hasonlé elmaradds tapasztalhatd a Térokorszagbdl és mas
harmadik orszagbdl torténd attelepitések tekintetében.

2016-ban az EU tett |épéseket a valsadg kilsé dimenzidjanak kezelése érdekében is. Ennek
jegyében szervezeti értelemben és jogositvanyai tekintetében is megerGsitette a Frontexet,
illetve partnerségi megdllapodasokat kotott fontos afrikai kibocsatd és tranzitorszagokkal. E
torekvések értelmezhet6k a migracids valsagkezelés kiszervezéseként is, melyekhez komoly
anyagi forrdsokat és szakértGi bazist biztosit az EU, és egyedi alapon tdbb nyugat-eurdpai
tagallam is. Az egyik kiemelt cél e vonatkozdsban a kiterjedt embercsempész-halézatok
visszaszoritasa, felszdmolasa. A hatékony kiils6 hatarvédelem és a kibocsatéd régiok
stabilizaldsa 6sszeurdpai érdek.

A valsag EU-n kivili kezelése irdnti igény er6s6déséhez hozzajarult, hogy a tagallamok egyre
szélesebb kore ismerte fel a tomeges, ellendrizetlen migracid nyilvanvald kockazatait (jelentds
részben a terrorcselekmények nyoman), és a hangsuly atkerdlt a migracié
csokkentésének/megallitasanak igényére: a visegradiakat egyre tobb magorszag kovette e
felismerésben. A migracids valsdg a legnagyobb célorszagokban is a belpolitikai napirend
kiemelt témdjava valt, a tagallamok polgarait kiemelten foglalkoztatta a kérdés. Ez a hatas
értelemszer(ien ott érvényesllt a legmarkansabban, ahova a legtébben érkeztek az aktualis
hullamban. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a tagéallami kormanyzati elitek kezdetekben képviselt
politikdjanak megvaltoztatasat a mindennapi tapasztalatokkal rendelkez6 polgarok
kényszeritették ki, felllirva a 2015-6s évet meghatarozd willkommenskultur 1égkorét.

2017 — nem latszik a migracios hullam vége

Az Eurdpat célzd tomeges migracio mogottes okai rovid tdvon nem valtoznak, igy a mostani
hulldm magas intenzitasanak fennmaradasara kell felkésziilni idén is. A , kibocsatd” faktorok
tekintetében kiemelend§, hogy a kozel-keleti térség — kiilondsen Sziria, kisebb mértékben Irak
és Afganisztan — és Libia érdemi konszolidacidja még varat magara. Emellett a szubszaharai és
az észak-afrikai allamok gazdasagi helyzete csak tobb év (vagy inkabb évtized) alatt javulhat
olyan mértékben, mely nyomadn az otthonmaradas egyaltalan realis mérlegelési szempontként
megjelenhet a kivandorlast fontolgatdk korében. Az osztrdk katonai titkosszolgdlat
kozelmultban napvilagot latott jelentése szerint Afrikabdl 2020-ig tovabbi 15 millié gazdasagi
bevandorlé érkezhet az EU-ba.l’ A legfontosabb kibocsatd orszagok ez alapjan Nigéria, a
Kongoi Demokratikus Koztarsasag, Szudan és Etidpia lehetnek. Ez egybecseng az ENSZ 2015-
0s népesedési elGrejelzésével is: a 2050-ig prognosztizalt globalis népességnovekedés fele 9
orszagban koncentralédik, melyek koziil 5 (Nigéria, Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Etidpia,

10 Az EB legfrissebb jelentése szerint eddig minddssze 11 966 személy athelyezésére kerllt sor Gorégorszaghol és
Olaszorszagbdl. http://europa.eu/rapid/press-release I1P-17-218 en.htm (Let6ltés ideje: 2017. 02. 10.)
http://www.bild.de/politik/ausland/fluechtlingskrise/europa-steht-vor-einer-neuen-zuwanderungswelle-aus-afrika-
49603864.bild.html (Letoltés ideje: 2017. 02. 08.)
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Tanzaniai Egyeslilt Koztarsasag és Uganda) Afrikaban — tobbségik azon belil a szubszaharai
térségben — talalhato.!?

Meghatarozd, hogy mi torténik Torokorszagban és Libiaban

Az EU-ra nehezed6 migracids nyomas tekintetében kulcsfontossagl, hogy mi torténik
Torokorszagban és Libidban. A 2016 marciusdban megkotott EU-Torokorszag egyezmény
mUkodb&képességének fenntartasa nélkil a migracids helyzet ismét kiélez6dhet. Fontos latni,
hogy a megallapodds gyakorlati kivitelezése és betartasa elsésorban a torok félen mulik.
Ankardnak addig érdeke az egylttm(ikodés folytatasa, amig az unids csatlakozdas perspektivaja
bizonyos mértékben adott szamara, illetve az EU legaldbb a pénzlgyi kdtelezettségeit teljesiti.
Azonban a tirelem lathatdan fogy: a vizummentesség megadasanak hidnya, az uj targyalasi
fejezetek megnyitasanak elmaraddsa frusztrdltta teszi a torok vezetést. Raadasul Erdogan
szemében az elndki rendszer bevezetése szinte kizardlagos prioritast élvez, melynek minden
mast aldrendelhet (adott esetben az eurdpaiintegraciot is). Ebben a helyzetben az EU kbnnyen
kiszolgdltatottd valhat, ha Ankara komoly lépésre szanja el magat. Ennek veszélyét noveli,
hogy a torok vezetés szdmdra a gazdasagi helyzete javitdsdban és szovetségesi rendszerének
erdsitésében valds alternativat jelent a keleti orientacio (Oroszorszag, Kina, Eurdzsia). A tobb
tizezer migrans kezelésével kiizd6 Gorogorszag — és tadgabban az egész Balkdn és az EU —
szamara sulyos kovetkezményekkel jarna, ha Torokorszag érdemben fellazitand a
hatdrérizetet. Ennek fényében kiemelten tdmogatandd a balkdni orszagok hatarzara, hiszen
egy negativ forgatékonyv esetén hatalmas nyomas ald keriilnének ezen orszagok. Az EU-nak
Osszességében kiemelt figyelmet kell forditania Tordkorszagra, és késznek kell lennie
engedmények tételére, még akkor is, ha sok esetben jogos aggodalommal figyeli a belpolitikai
fejleményeket és a demokracia allapotat. Olyan gyakorlati egylittmikodésekre kell fokuszalni,
melyekben kolcsonos elényok érhetdk el; ilyen lehet példaul a vamunio tovabbfejlesztése.

A libiai helyzet stabilizaldsa szintén kiemelt prioritds a migracios valsag kezelésében, hiszen az
Olaszorszagba induldék donté tobbsége (90%-a) innen indul utnak. A kozép-mediterran
utvonalon tavaly tobb mint 180 000 migrans érkezett az EU terliletére, igy kulcsfontossagu egy
hatékony egylittm(kodés feltételeinek megteremtése az észak-afrikai allammal. A Tripoliban
feldllitott nemzeti egységkormany nyitott az egylttm(ikodésre, azonban a hatékony, stabil
kormanyzati mikodés még nem adott, igy er6sen kérdéses, hogy a kooperdcié mennyire lehet
sikeres a jovGben. A maltai csucson az EiT lefektette a Libidban felallitandd
befogaddkodzpontok szlikségességét, ami a migracids valsag kezelésében fontos mérfoldké
lehet.!® Ezen alapelv mentén fokozédhat az egyuttm(ikddés a libiai vezetéssel, mely keretében
az EU jelent6s anyagi és human erdforrasokat juttathat a migracié szabdlyozott mederben
tartasdra, és végsd soron csOkkentésére.

2https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key Findings WPP_2015.pdf (Letoltés ideje: 2017. 02. 05.)
13 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/ (Letoltés ideje: 2017. 02. 08.)
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Hogyan tovabb a valsag kiilsé dimenzidjanak kezelésében elért konszenzus utan?

A tavaszi idGjaras bekdszontével a kovetkez6 hdnapokban élénkiilhet az Eurdpdra nehezedd
nyomas a szarazfoldi, balkani utvonalon is. Itt az utanpétlast elsésorban a Gorégorszagban
rekedt menedékkérék tizezrei jelenthetik, igy e tekintetben kulcsfontossagu, hogy a balkani
hatdrzar hatékonysaga fennmaradjon. A Libidval folytatott egylttm(ikodés segithet a kozép-
mediterran Utvonalon tapasztalt nyomds enyhitésében, de fontos, hogy az egylttm(ikodés
kikényszerithet6 és hatékony legyen; egyre tobb tagdllam vélekedik Ugy, hogy a pénzigyi
tdmogatas folydsitdsat feltételek teljesiiléséhez kell kotni (kondicionalitds). Idén folytatddhat
a kiilsé hatarvédelem hatékonysaganak javitasa is, amihez a jogositvanyaiban és szervezetileg
megerdsitett Frontex jarulhat hozza a tagallamok mellett. Fontos hangsulyozni, hogy ehhez
érdemi jogszabaly-mddositasokra lesz sziikség. A magyar hatdrzar szerepe is felértékel6dhet,
hiszen Szerbidban tdbb ezren vdrnak ugrasra készen, hogy folytassak atjukat Nyugat-
Eurdpaba.

A valsagkezelés egyik hangsulyos teriilete lehet 2017-ben a tagallami kompetenciaba tartozé
visszatoloncoldsok felgyorsitdsa, hatékonyabbd tétele. Az elutasitott menedékkérdk
hazakildését anyagi eszkdzokkel is 6sztondzhetik a tagdllamok (6nkéntes hazatérés); az ezt
megtagaddkkal szemben pedig a hatdsagi kényszerintézkedések mellett szoros
egylttmuUkodést kell folytatni a kiild6 orszagok kormdnyzataival. lly mddon az EU azt
kommunikdlhatja az atnak induldst fontolgatéknak, hogy Eurdpa nem tud minden
bevandorldnak jovGképet biztositani; ez egyben csokkentheti a veszélyes ut kozben életiiket
vesztSk potencidlis szamat is, tehat a humanitarius szempontok is érvényesiilhetnek. A tobb
tagdllam dltal ideiglenesen visszaallitott belsé hatarellenérzések is fennmaradhatnak, miutan
bizonyos feltételek mellett lehetévé valt tovabbi 3 hdnappal torténé meghosszabbitdsuk.
Altaldnossagban is elmondhatd, hogy a valasztoi akarat figyelembevétele érdekében szamos
teriileten felértékel6dhetnek a tagdllami megoldasok: elegendé az ideiglenes
hatdrellen6rzések mellett a tovabbi biztonsagi intézkedésekre, a szocidlis ellatérendszerek
hozzaférhet6ségének szigoritdsara, vagy éppen a hétkdznapokat érintd szigoritasokra (pl. néi
iszlam viselet tiltdsa) utalni.

A kvétaligy idén is a napirenden maradhat

A magyar Kormany altal tavaly tavasszal beterjesztett Schengen 2.0 Akciéterv legtobb
pontjdban mar sikerilt konszenzust elérni.!* Vitatott pontként ugyanakkor tovabbra is
napirenden van a menedékkérbk szétosztdsi mechanizmusa; a legfrissebb javaslat szerint egy
un. haromfokozati mechanizmus keriilne bevezetésre, melynek tovabbra is részét képezi a
menedékkérdk automatikus, kdtelezg szétosztasa.’® Az idei évben a kordbbi kvotaddntések
tekintetében el6relépés torténhet, hiszen az Eurdpai Birdsdg varhatéan dontést hoz
Magyarorszag és Szlovakia beadvanyardl. A visszatoloncolasok hatékonyabba tételével, a

http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnoki-kabinetiroda/hirek/tizpontos-akcioterv-a-migracios-valsag-kezelesere
(Letdltés ideje: 2017. 02. 05.)
15 https://euobserver.com/migration/135960 (Let6ltés ideje: 2017. 02. 06.)
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kiils6 hatardrizet erbsitésével a diskurzus hangsulya dinamikusan valtozhat, és a fokuszba
kerilhetnek a konszenzusos megolddsok; e folyamatban fontos szerepet jatszhatnak a V4-ek.

A migracié 2017-ben is az eurdpai diskurzus egyik meghatarozé témadja marad. A francia
elndkvalasztas és a német szovetségi valasztasok kiemelt kampanytémaja lehet a migraciods
krizis. A bevandorldkkal valé egyittélésbdl fakadd tarsadalmi konfliktusok, fesziltségek
folyamatosan jelen vannak a nagy nyugat-eurépai tarsadalmakban, ami a nyilvdnvald
biztonsagi kockdzatokkal egylitt jelentGs hatdst gyakorolhat a politikai versenyre is. A nyugat-
eurdpai politikai elit felé e vdlasztéi kihivasok tartésan fennmaradhatnak: egy friss
kdzvélemény-kutatds szerint az eurdpaiak tobbsége (55%) elutasitja és teljesen megtiltand a
muszlimok bevandorldsat.®

Osszességében kijelenthetd, hogy az EU-t célzé irrequldris migrdcié tartéssdgdra kell
felkésziilni, amit a globdlis migrdcids tendencidk is elérevetitenek. Az integrdcio jovéje
szempontjabdl is kulcsfontossdgu, hogy e kihivdsokra milyen vdlaszok sziiletnek Briisszelben
és tagdllami szinten. Bdr az unids déntéshozatal nagy utat tett meg 2015 nyardt kévetéen,
tartdos és megnyugtato megolddst nem sikeriilt taldlni. A kiilsé hatdrok védelmével és a
kibocsdto orszdgokkal folytatott hatékony egylittmiikédéssel az EU egy hatdrozott Iépést tehet
a helyes irdnyba, de még igy is szamos megoldando kihivdsra kell szamitanunk.

16 A kutatds 10 tagallamra terjedt ki. https://www.chathamhouse.org/expert/comment/what-do-europeans-think-about-
muslim-immigration# (Letoltés ideje: 2017. 02. 10.)
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